
ネ

ト
ワ

ク
型
中
間
支
援
組
織

市
民
と
自
治
体
を
つ
な
ぐＮＰＯ法人まちぽっと事務局長　小林　幸治　

助
成
事
業
と
社
会


地
域
の
課
題

自
治
体
政
策
化
へ
の

流
れ
を

そ
し
て﹁
市
民
自
治
体
﹂

づ
く
り
へ

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ま
ち
ぽ

と
は


三
つ
の
助
成
事
業
を
中
心
と
し
た

取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た


生
活
ク
ラ
ブ
生
協
・
東
京
が
生
ん

だ﹁
草
の
根
市
民
基
金
・
ぐ
ら
ん
﹂

ま
ち
ぽ

と
が
設
立
し
た
﹁
ソ


シ

ル
・
ジ

ス
テ

ス
基
金

︵
Ｓ
Ｊ
Ｆ
︶
﹂

休
眠
預
金
活
用

制
度
︵
法
律
︶
に
も
と
づ
く
﹁
市

民
社
会
強
化
活
動
支
援
事
業
︵
Ｐ

ｅ
ｃ
ｓ
︶
﹂
の
三
つ
の
助
成
事
業

に
よ
り

市
民
活
動
団
体
な
ど
へ

の
資
金
的
な
支
援
と
事
業
活
動
や

運
営
に
関
わ
る
支
援

い
わ
ゆ
る

﹃
伴
走
支
援
﹄
の
取
り
組
み
で

す


　
市
民
活
動
団
体
が
事
業
活
動
を

行
う
た
め
に
は
資
金
が
必
要
で


そ
の
活
動
を
支
え
る
助
成
を
は
じ

め
資
金
的
な
支
援
は
必
要
不
可
欠

で
す

一
方
で
助
成
を
受
け
て
実

施
す
る
事
業
活
動
の
多
く
は

地

域
や
社
会
に
存
在
す
る
課
題
を
解

決
す
る
た
め
の
取
り
組
み
で
も
あ

り
ま
す

助
成
事
業
を
行
う
ま
ち

ぽ

と
に
は

そ
の
助
成
の
申
請

や
報
告

実
施
段
階
で
の
情
報
・

意
見
交
換
な
ど
に
よ
り

地
域
や

社
会
に
存
在
す
る
課
題
が
集
積
し

ま
す


　
例
え
ば

フ
リ

ス
ク

ル
は

法
律
改
正
に
よ
り
教
育
機
関
の
一

つ
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た

が

資
金
的
な
支
援
は
独
自
の
補

助
金
制
度
な
ど
に
よ
り
ほ
ん
の
一

部
の
自
治
体
で
進
め
ら
れ
て
い
る

に
す
ぎ
ず

経
済
的
に
負
担
で
き

な
い
場
合
に
は
利
用
が
困
難
で
あ

る
こ
と

Ｄ
Ｖ
被
害
の
相
談
件
数

は
コ
ロ
ナ
下
で
増
加
し
ま
し
た

が

そ
の
被
害
者
へ
の
相
談
や
支

援
の
担
い
手
は
不
足
し
て
お
り


そ
の
養
成
も
民
間
レ
ベ
ル
で
始
め

ら
れ
た
ば
か
り
で
あ
る
こ
と

産

前
産
後
に
安
心
し
て
過
ご
す
こ
と

の
で
き
る
場
所
や
相
談
で
き
る
人

が
必
要
で
す
が

コ
ロ
ナ
下
で
里

帰
り
も
で
き
ず
自
治
体
に
よ
る
ヘ

ル
パ

派
遣
な
ど
も
時
間
制
限
が

あ
り
十
分
で
は
な
い
こ
と
な
ど


様
々
な
社
会
や
地
域
の
課
題
が
活

動
の
現
場
か
ら
示
さ
れ
て
き
ま

す


　
一
方

自
治
体
で
は
効
率
化
を

目
的
の
一
つ
と
し
て
多
く
の
事
業

が
外
部
委
託
化
さ
れ

自
治
体
職

員
が
直
接
当
事
者
と
接
し
た
り
現

場
に
出
向
い
た
り
す
る
こ
と
も
少

な
く
な
り
ま
し
た

そ
れ
で
も


当
事
者
や
市
民
団
体
に
よ
る
多
く

の
声
は
自
治
体
職
員
の
も
と
に
も

届
け
ら
れ
て
い
ま
す

そ
の
声
か

ら
見
え
る
社
会
的
な
課
題
を
自
治

体
政
策
に
つ
な
げ
て
解
決
に
向
け

て
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

が

自
治
体
職
員
が
当
事
者
や
当

事
者
を
支
援
す
る
団
体
な
ど
と
接

す
る
機
会
が
少
な
い
た
め

自
治

体
政
策
へ
と
つ
な
ぐ
こ
と
も
困
難

に
な
り
ま
す


　
自
治
体
が
主
体
と
な
り

Ｎ
Ｐ

Ｏ
支
援
な
ど
を
目
的
に
助
成
事
業

が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す

そ
の
助

成
を
受
け
て
実
施
さ
れ
た
事
業
の

中
に
は

社
会

地
域
の
課
題
が

多
く
含
ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す

そ
の
情
報
を
得

て
自
治
体
政
策
へ
と
つ
な
ぐ
仕
組

み
も
考
え
ら
れ
る
で
し

う

し

か
し

Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
を
実
施
し
て

い
る
部
署
と
社
会

地
域
の
課
題

に
取
り
組
む
部
署

具
体
的
に
言

え
ば
生
活
保
護
や
居
住
支
援

単

身
高
齢
者
対
応
な
ど
の
部
署
は
分

か
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
で
し


う

そ
の
場
合
は

自
治
体
行
政

の
内
部
で
の
連
携
を
進
め
る
こ
と

も
重
要
で
す
他
の
方
法
と
し
て


助
成
事
業
を
実
施
し
て
い
る
中
間

支
援
組
織
︵
Ｎ
Ｐ
Ｏ
︶
な
ど
と
の

情
報
・
意
見
交
換
の
場
を
設
け
て

自
治
体
政
策
の
ヒ
ン
ト
を
得
る
方

法
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し

う

か
そ
の
仕
組
み
は
自
治
体
政
府


行
政
だ
け
で
は
な
く

自
治
体
議

会
と
の
関
係
で
も
同
じ
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す

公
的
な
事
業
を
執

行
す
る
政
府

行
政
に
お
け
る
仕

組
み

市
民
・
住
民
の
代
表
で
あ

り
立
法
府
で
あ
る
議
会
に
お
け
る

仕
組
み
と
両
面
か
ら
考
え
進
め
る

こ
と
も
重
要
で
す


　
﹁
市
民
自
治
体
と
は
？
﹂
と
思


た
方
も
少
な
く
な
い
と
思
い
ま

す

﹃
市
民
自
治
体

社
会
発
展

の
可
能
性
﹄
︵
須
田
春
海

２
０

０
５
年

㈱
生
活
社
︶
で
は


﹁
市
民
が
つ
く
る
﹃
団
体
﹄
と
し

て
　
市
民
社
会
の
ル

ル
を
尊
重

し
　
市
民
の
課
題
解
決
を
支
援
す

る
自
治
体
﹂
を
﹁
略
し
て
﹃
市
民

自
治
体
﹄と
定
義
し
て
お
き
た
い
﹂

と
さ
れ
て
い
ま
す

こ
の
定
義
で

は
限
り
な
く
市
民
活
動
団
体
と
近

い
組
織
の
よ
う
に
思
い
ま
す
が


そ
の
首
長
や
議
員
は
選
挙
で
選
ば

れ
ま
す
の
で

自
治
体
政
府
と
し

て
の
役
割
を
担
う
組
織
で
す


　
さ
ら
に

﹃
ド
イ
ツ
の
市
民
自

治
体

市
民
社
会
を
強
く
す
る
方

法
﹄
︵
坪
郷
實

２
０
０
７
年


㈱
生
活
社
︶
で
は

﹁
市
民
自
治

体
﹂
づ
く
り
の
た
め
に
必
要
な
ド

イ
ツ
の
取
り
組
み
の
紹
介
と

日

本
の
社
会
に
必
要
な
戦
略
が
示
さ

れ
て
い
ま
す

そ
こ
で
は

﹁
公

共
空
間
﹂
を
﹁
多
様
な
担
い
手
が

か
か
わ
り
な
が
ら
公
共
政
策
を
形

成
し

実
施
す
る
空
間
﹂
と
定
義

さ
れ

さ
ら
に
﹁
多
様
な
個
人
や

担
い
手
が
自
由
に
出
入
り
し
交
流

し
関
係
を
つ
く
る

多
様
な
価
値

や
多
様
な
文
化
が
共
生
す
る
こ
と

の
で
き
る
空
間
﹂
の
創
造
が
課
題

と
さ
れ
て
い
ま
す


　
昨
年
当
選
し
た
岸
本
聡
子
杉
並

区
長
は

﹁
ミ

ニ
シ
パ
リ
ズ
ム

︵
地
域
主
義
・
自
治
体
主
義
︶
﹂

を
キ

ワ

ド
の
一
つ
と
し
て

﹁
恐
れ
ぬ
自
治
体
﹂
づ
く
り
を
広

げ
よ
う
と
し
て
い
ま
す

様
々
な

場
面
で
の
市
民
が
参
加
す
る
自
治

体
づ
く
り
に
向
け
て

ま
ず
は
コ

ロ
ナ
下
で
さ
ら
に
失
わ
れ
た
﹁
公

共
空
間
﹂
の
創
造
と

活
動
が
停

滞
し
た
地
域
で
の
市
民
活
動
の
取

り
組
み
と
そ
の
後
押
し
が
必
要

で

そ
の
こ
と
が
市
民
社
会
の
強

化
と
な
り

自
治
体
を
活
性
化
さ

せ

豊
か
な
地
域
社
会
を
つ
く
る

も
の
と
考
え
ま
す

そ
の
た
め
に

は

社
会
や
地
域
の
課
題
を
的
確

に
捉
え

市
民
と
自
治
体
と
を
つ

な
ぐ
ネ

ト
ワ

ク
型
中
間
支
援

組
織
が
大
き
な
役
割
を
担
う
と
き

で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す


　
こ
ば
や
し
・
こ
う
じ

１
９
６

２
年
生
ま
れ


年
代
よ
り
シ
ン

ク
タ
ン
ク
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
職
員
と
し

て
従
事
し

衆
議
院
議
員
秘
書


生
活
ク
ラ
ブ
生
協
職
員
な
ど
を
経

て
現
職

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ア
ビ
リ
テ


ク
ラ
ブ
た
す
け
あ
い
理
事

市

民
政
策
調
査
会
運
営
委
員
兼
事
務

局
長

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
学
物

質
過
敏
症
支
援
セ
ン
タ

理
事


Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
多
摩
川
セ
ン
タ

理

事
な
ど
も
務
め
る

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